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MELDING OM POLITISK VEDTAK

FORSLAG TIL ENDRINGER AV FORSKRIFT FOR NEDSATT KONSESJONSGRENSE
FOR BEBYGD EIENDOM

Kommunestyret behandlet i mgte 11.09.2008 sak 56/08.
Falgende vedtak ble fattet:

Alternativ 1:

Forskrift om nedsatt konsesjonsgrense for bebygd eiendom av 1993 gnskes viderefert slik den
er i dag. Konkrete retningslinjer for behandling av sgknader om konsesjon til fritidsformal:
Det er i all hovedsak bosettingssparsmalet som skal vurderes. Det skal legges vekt pa
boligstandard, skolestruktur, arbeidsmarked, infrastruktur, planstatus og beliggenhet i
kommunen. Videre skal det ogsa vurderes om omradet har andre tilsvarende bygninger som
det er liten interesse for & erverve som helarsholig og at salg av eiendommen som helarsbolig
etter gjentatte forsgk har vaert mislykket. Forskriften skal handheves strengt i omrader regulert
til boligformal.

Bakgrunn

Formalet med denne utvida konsesjonsplikten er at kommunen gnsker a holde boligmassen
tilgjengelig for innbyggere som gnsker a bo i huset hele aret. Konsekvensen av ordninga er at
bebygd eiendom under 100 daa ikke kan selges til fritidsformal uten at kjgperen sgker
konsesjon. Kontroll med at denne regelen fglges, har Statens Kartverk ved tinglysing av
skjatet. Det er i dag 70 kommuner i landet som har vedtatt og fortsatt har nedsatt
konsesjonsgrense. | Nordland gjelder dette VVagan, Steigen, Lurgy, Hergy, Dgnna og Hamargy.
Enkelte av kommunene har ogsa inkludert i forskriften konsesjonslovens § 7b, som setter
konsesjonsfriheten ut av kraft for bebygd eiendom som ikke er tatt i bruk som helarsholig,
herunder eiendom med bebyggelse under oppfaring, i omrader som i reguleringsplan etter
plan- og bygningsloven er regulert til boligformal. Andre kommuner har vedtatt at nedsatt
konsesjonsgrense kun skal gjelde for enkelte omrader eller ikke gjelde for andre omrader.
Flere av kommunene har presisert at forskriften kun gjelder for bebygd eiendom med opptil
20 daa fulldyrket eller totalt 100 daa. | Nordland har Gildeskal tidligere hatt en slik forskrift,
men har opphevet denne. Da det er 15 ar siden forskriften ble vedtatt i Hamargy kommune,
mener vi det er grunnlag for a diskutere erfaringene av denne. Det er bade fordeler og bakdeler
ved forskriften, og vi vil med dette forsgke a gjere rede for disse.

Vi vil til slutt ogsa gjere rede for forslag til endringer i odelsloven, konsesjonsloven og

jordloven som vil kunne innvirke pa forskriften. En grunn til  avvente avgjgrelsen om

eventuelt & endre eller oppheve forskriften, er at den etter endring av de tidligere nevnte
lovene, kan fa endret betydning.
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Saksutredning:

Det vises til Hamargy kommunes forskrift av 1993 etter Konsesjonsloven av 1974 8 5 tredje
ledd, og Konsesjonsloven av 2003 § 7, farste ledd. Denne fastsetter at konsesjonsfriheten for
bebygd eiendom som er eller har veert i bruk som helarsholig kan begrenses eller settes ut av
kraft i omrader der det er ngdvendig & hindre at hus som bar nyttes til boligformal blir nyttet
som fritidshus. Kommunestyret vedtok i mgte av 19.juni 1992, sgknad til Landbruks-
departementet om a fa fremmet forskriften. Formannskapet fremmet ved sin behandling av
saken at forskriften bare skulle gjelde for deler av kommunen. Ved kommunestyrets
behandling ble det imidlertid framlagt forslag om at forskriften skulle gjelde for hele
kommunen. Sgknaden ble innvilget av Landbruksdepartementet i mgte av 17.juli 1993.

Konsesjonsloven § 7 lyder som falger:
8 7. (nedsatt konsesjonsgrense for bebygd eiendom)

Kongen kan ved forskrift sette konsesjonsfriheten etter § 4 farste ledd nr. 4 ut av kraft for:

1. bebygd eiendom som er eller har veert i bruk som helarsbolig. (Vedtatt av Hamargy)

2. eiendom med bebyggelse som ikke er tatt i bruk som helarsbolig, herunder eiendom med
bebyggelse under oppfering, i omrader som i reguleringsplan etter plan- og bygningsloven er
regulert til boligformal.

| omrader som omfattes av forskrifter etter farste ledd, gjelder konsesjonsfriheten for naerstadende
etter 8 5 fgrste ledd nr. 1 bare dersom eieren har hatt tinglyst hjemmel til eiendommen de siste 5
arene forut for overdragelsen. Til denne eiertiden regnes ogsa den tid andre som faller inn under § 5
fgrste ledd nr. 1 i forhold til erververen har eid eiendommen. Dgr eieren fgr 5-arsfristen er ute,
gjelder konsesjonsfriheten etter 8 5 farste ledd nr. 1 fullt ut.

Konsesjonsplikt etter forskrift gitt i medhold av farste ledd, gjelder ikke nar erververen forplikter seg
til at eiendommen skal brukes til helarsbolig i den tiden han eier eiendommen, enten av ham selv eller
andre.

En eiendom er i bruk som helarsbolig etter tredje ledd nar erververen eller andre har tatt
eiendommen i bruk som sin reelle bolig, jf. § 6. Fristen for bosetting etter tredje ledd er ett ar regnet
fra ervervet. Departementet kan etter sgknad forlenge fristen nar sarlige grunner foreligger.
Forskrifter etter farste ledd kan bare fastsettes etter anmodning fra kommunen, og nar det anses
ngdvendig for & hindre at eiendommer som bgr brukes til helarsbolig blir brukt til fritidsformal.

Det falger av konsesjonsloven § 4 farste ledd nr. 4 at konsesjon ikke er ngdvendig ved erverv av
bebygd eiendom, ikke over 100 dekar, der ikke mer enn 20 dekar av arealet er fulldyrket. | omrader
som er regulert i reguleringsplan, er konsesjonsfriheten betinget av at erververen ikke foretar
bruksendring i strid med planen. Det samme gjelder nar eiendommen i kommuneplanens arealdel er
lagt ut til byggeomrade eller til landbruks-, natur- og friluftsomrade. Konsesjonsfriheten etter § 4
farste ledd nr. 4 kan settes ut av kraft ved forskrift, se § 7 farste ledd.

Det kan veere flere grunner til at en overdragelse ikke trenger konsesjon, for eksempel at
Kjaper er i nar slekt med selger, at kjoper er odelsberettiget, eller at eiendommen er ei
hyttetomt, et bolighus pa tomt under 100 daa som skal brukes som bolighus osv.
Konsesjonslovens § 4 slar fast at bebygd eiendom under 100 daa kan overdras uten konsesjon,
dersom eiendommen ikke har mer enn 20 daa dyrka jord. Loven gir adgang til at kommuner



kan oppheve konsesjonsfriheten for slike eiendommer (tidligere helarsboliger), dersom man
vurderer det ngdvendig av hensyn til bosettinga i omradet. Denne ordningen kalles 0-
konsesjon, fordi eiendommen er konsesjonspliktig uansett arealstarrelse. Innen nar familie
overdras imidlertid eiendommer likevel uten konsesjon, selv om kjaperen skal ha
eiendommen som feriested. Det er viktig & merke seg at kommunen har innfart
konsesjonsplikt, ikke boplikt pa alle tidligere helarsboliger. Dersom Kjgperen skal bruke
eiendommen til boligformal, fyller en ut skjemaet “Egenerklering om konsesjonsfrihet... ” og
soker ikke konsesjon. Da forplikter en seg til & bruke eiendommen til boligformal, enten ved
at en bor der selv eller ved at en leier den ut til andre som skal bo der (veere registrert pa
eiendommen). Dersom en skal bruke eiendommen til fritidsformal og ikke far konsesjon, kan
en ikke kjgpe eiendommen og far ikke skjgtet tinglyst. Dersom en far konsesjon, far en ingen
andre plikter enn det som settes som vilkar. | denne type saker er det lite aktuelt med vilkar,
og det betyr at dersom en far innvilget konsesjon, har en ikke boplikt. Dersom en skal selge
eiendommen igjen, ma neste sgker ogsa sgke konsesjon.

Landbruksdepartementets forslag om at slektskapsunntaket kan oppheves ved forskrift
om nedsatt konsesjonsgrense

Det vises til forslag til endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven fra
Landbruksdepartementet og hgringsuttalelse fra Hamargy kommune, jf. sak 35/08 i Plan- og
ressursutvalget av 21.05.08. Etter gjeldende regler er nzr familie unntatt fra plikten til a sgke
konsesjon ved erverv av en tidligere heldrsbolig til fritidsformal. | slike tilfeller er det en
betingelse for konsesjonsfriheten at eiendommen har veert i familiens eie i minst 5 ar. Denne
betingelsen ble tatt inn ved lovendring i 2003. I hgringsrunden far lovendring i 2003, tok
mange kommuner opp at det skjer en omdanning fra heldrsbruk til fritidsbruk som falge av at
helarsholig omsettes til naer familie. Departementet mener det er viktig at lovverket legger til
rette for at kommunene kan sikre seg en effektiv bremse for slik bruksendring. | forslag til
lovendring foreslas det derfor at loven fastsetter en mulighet for at kommunene kan fa
slektskapsunntaket opphevet i forbindelse med vedtakelse eller endring av forskrift. Dette vil
vaere et supplement til dagens ordning med krav om at eiendommen ma ha veert i familiens eie
i minst 5 ar.

Saken ble ogsa behandlet i kommunestyret i sak 0006/06 i mgte av 09.02.06. Fglgende forslag
ble vedtatt: ”Hamaroy kommunestyre ber fast utvalg for plansaker om at forskrift til
konsesjonslov legges frem til ny behandling etter at arealplan for kommunen er vedtatt. |
forarbeider til ny forskrift for Hamargy kommune skal det ogsa taes hensyn til de
konklusjoner som kommer frem i eget prosjekt i landbruksforvaltningen vedrgrende tiltak for
a fa gkt tilgang/omsetning av landbrukseiendommer, som i dag har lav eller ingen drift.

Slik forskriften virker i dag er det store urimeligheter, og Hamargy kommunestyre vedtar &
viderefare forskrift til konsesjonslovens § 7, nr 1, inntil videre, og sgker om & utvide den til (&
gjelde bebygd eiendom opp til) 100 daa. Konkrete retningslinjer for praktisering av
forskriften ma utarbeides innen utgangen av mai 2006.”

Vedtaket er en bekreftelse av forskriften som Hamargy kommune vedtok i kommunestyret i
1992. Deler av vedtaket er imidlertid i fglge jurist hos Fylkesmannen vurdert til ikke a veere
gyldig, da forskriften ikke har til hensikt & verne om landbrukseiendommer, men a sikre
bosetting. Landbrukseiendommer er definert som eiendommer over 100 daa totalt eller med
mer enn 20 daa fulldyrka mark, og vil derfor omfattes av andre deler av konsesjonsloven.



Det ettersparres imidlertid konkrete retningslinjer for praktiseringen av forskriften.

Vurdering:

Ved behandling av sgknader om konsesjon til fritidsformal, som er konsesjonspliktige pa
bakgrunn av forskriften om nedsatt konsesjonsgrense, er det i all hovedsak bosettings-
sparsmalet som skal vurderes. Det skal legges vekt pa boligstandard, skolestruktur,
arbeidsmarked, infrastruktur, planstatus og beliggenhet i kommunen. Videre skal det ogsa
vurderes om omradet har andre tilsvarende bygninger som det er liten interesse for & erverve
som helarsholig og at salg av eiendommen som helarsbolig etter gjentatte forsgk er mislykket.
Det har siden 1993 veert avslatt fa konsesjonssgknader pa bakgrunn av forskriften. Det vil si at
de fleste som har gnsket a ta i bruk helarsboliger eller tidligere helarsholiger til fritidsformal,
har fatt tillatelse av kommunen til dette. Dette er nasjonale retningslinjer som vurderes som
tilstrekkelige i behandlingen av sgknadene. | 2008 har det veert avslatt to sgknader om
konsesjon pa bakgrunn av forskriften. Disse boligene 1a pa Skutvik og ble blant annet avslatt
med bakgrunn i at boligene 1a i et omrade regulert til boligformal. Det ble ogsa vurdert slik av
utvalget, at sakene kunne gi presedens for lignende fremtidige saker pa Skutvik.

Det ble av formannskapet i 1992 foreslatt at forskriften skulle gjelde i farste rekke for
Skutvik, Oppeid, Ulvsvag, Innhavet og Trangy — Helland. Kommunestyret valgte imidlertid &
inkludere hele kommunen. Det kan vaere hensiktsmessig a avgrense virkningen av forskriften
til seerskilte omrader der det er spesielt viktig & hindre at helarsboliger blir benyttet til
fritidsformal, for eksempel i omrader regulert til boligformal eller i tettstedene nevnt i
forslaget fra formannskapet i 1992. Dette vil gjere det mer forutsigbart for kjgpere og
innbyggerne, og det vil ogsa gjere behandlingen av sakene enklere.

Muligheten for & fa slektskapsunntaket opphevet i forbindelse med forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense vurderes som positivt, og vil utvilsomt kunne gjere nedsatt
konsesjonsgrense til et mer effektivt virkemiddel i forhold til bosetting. Hamargy kommune
har 15 ars erfaring med nedsatt konsesjonsgrense, og opplever at det har vart en langvarig
prosess & innarbeide kjennskap til og forstaelse for sarlige lokale regler for omsetning av
eiendom. Det er imidlertid store lokale variasjoner. Et regelverk som apner for at kommunen
tar stilling til slektskapsunntaket ved vedtakelse/endring av forskrift kan veere en god mate &
imgtekomme denne variasjonen pa.

Vedlegg som falger saken:
Forskrift av 05.04.93. om nedsatt konsesjonsgrense for bebygd eiendom for Hamaray
kommune

Utrykte vedlegg:

Konsesjonsloven av 2003

Sak 0006/06 i kommunestyrets mgte av 09.02.06
Sak 35/08 i Plan- og ressursutvalget av 21.05.08
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Rett utskrift.

Ellrid Eilertsen
Sekreteer
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