Retningslinjer for kommunal saksbehandling og tekniske krav etter Forurensingsloven 

Gjelder utslipp av alt avløpsvann fra bolig og fritidsbolig.

Gjelder for Nore og Uvdal kommune

Fastsatt med hjemmel i lov av 13.03.1981 nr. 6 om vern mot forurensinger og om avfall (forurensningsloven) §9, 49, 52.a og 86.

Miljøverndepartementet har utgitt  FOR 2004-06-01 nr. 931 ”Forskrift om begrensning av forurensning” med ikrafttredelse fra 1.januar 2001. Denne er nå endret og gjelder fra 01.01.2007, der departementet har vedtatt et nytt regelverk der formålet er å gi en helhetlig regulering av avløpsområdet. 

§ 1.
Virkeområde.


Forskriften gjelder alt utslipp av avløpvann fra bolig- og fritidsbebyggelse med 

innlagt vann der utslippet ikke overstiger 50 pe (50 personer), med unntak av de til 

enhver tid gjeldende rensedistrikt der kommunen kan vedta egne miljømål.

§ 2.
Definisjoner.

Med avløpsvann menes i disse retningslinjene avløp fra vannklosett, kjøkken, bad, vaskerom eller lignende.

Med innlagt vann menes vann fra vannverk, brønn, cisterneanlegg  eller lignende som gjennom rør, ledninger eller lignende fysisk er ført innendørs. Som innlagt vann regnes også beholder eller tank større enn 60 liter.

Med pe (personekvivalent) forstås i denne forskrift den mengde organisk stoff som 

brytes ned biologisk med et biokjemisk oksygenforbruk over 5 døgn (BOF5) på 60 

gram oksygen pr. døgn, generelt gjelder: 1 person = 1 pe 
Med boligenhet skal i denne retningslinje forstås en bolig med inntil 5 personer.

Fritidsbolig som benyttes mer enn 90 døgn i året eller i sammenhengende periode 

lengre enn 30 døgn dimensjoneres tilsvarende boliger. Fritidsbolig som benyttes til 

utleie dimensjoneres også som bolig.

§ 3.
Søknad om utslippstillatelse.

Bygging av avløpsanlegg er søknadspliktig tiltak etter Plan- og bygningslovens § 93 ledd a., og skal også behandles etter forskrift om saksbehandling og kontroll. Retningslinjene følger forvaltningslovens bestemmelser.

Søknader om utslipp fra avløpsanlegg som overstiger 50 pe skal behandles i henhold til reglene i forskrift om saksbehandling etter forurensingsloven  - ”Saksbehandlings- forskriften” av 11.juli 1983 før tillatelse gis.

Eksisterende utslipp er søknadspliktig dersom det økes vesentlig. Som vesentlig økning regnes blant annet innlegging av vann, installering av vannklosett eller enhver bruksendring av bygningene.

Som grunnlag for prosjektering av avløpsanlegg skal forundersøkelse, områdevurdering og detaljundersøkelse ved planlegging av separate avløpsanlegg utføres i henhold til gjeldende VA Miljøblad .

Ved planlegging av anlegg som kan føre til at resipientens vannkvalitet endres, skal resipientens tilstand og aktuelle brukerinteresser vurderes.

Vannforsyning og avløpsløsning skal ses i sammenheng og det skal i denne sammenheng vurderes om enkeltanlegg er hensiktsmessig eller om det er en fordel, både i forhold til infrastruktur for øvrig og miljøhensyn, å samordne fellesanlegg.

(Det stilles derfor også krav om søknadsplikt for boring etter vann.

Utgår iflg. vedtak i k.saken.)

Vann- og avløpsplaner må utarbeides og vedlegges alle reguleringsplaner som skal fremmes til behandling.

For alle utslipp skal den som er prosjekterende lage en driftsinstruks som viser hvilke forhold og prosedyrer eieren av anlegget må passe på og skal utføre. Kopi av driftsinstruks  skal vedlegges søknaden.

Anlegget skal følges opp ihht. driftsinstruksen, og dokumenteres ved utfylt driftsjournal. 

Det kreves ingen søknad eller melding dersom det ikke legges inn vann, men eventuelt gråvann som slippes ut bør renses i en infiltrasjonskum/grøft og skal ikke slippes åpent ut til terreng fra bygningen.

3.1 Kvalifikasjonskrav til ansvarshavende for grunnundersøkelser, prosjektering, bygging og kontroll av avløpsanlegg

Det stilles krav om dokumentasjon for gjennomgått kurs/opplæring i henhold til ”Forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg” eller det kan dokumenteres erfaring eller tilsvarende kompetanse. 

3.2 Innhold i søknad (minimum):

1.   Søknad om utslippstillatelse og igangsettingstillatelse.

2. Situasjonskart i målestokk 1:500,1.1000 der anlegget er inntegnet, samt et oversiktskart i målestokk 1:5000. Kartbilag skal suppleres med skisser av anlegget der avstand til bygninger, veier, vassdrag, drikkevannsinteresser (brønner, bekker el.l.), og eiendomsgrenser kommer fram.

3. Dimensjoneringsgrunnlag for hele anlegget og de ulike komponentene, samt dimensjonering av anlegget. 

4. Foreta en vurdering som viser at anlegget ikke kan forurense drikkevannskilder.

5. For å vurdere jordprofilet samt avstand til grunnvann og/eller fjell, skal det utføres sjakting til minimum en meters dybde. Ved sjakting skal jordmassens hydrauliske og rensemessige egenskaper vurderes. Det skal tas fotografier av den åpne sjakten.

6. Søknad om godkjenning av foretak og ansvarsrett etter plan- og bygningsloven for søker, prosjekterende, kontrollerende for prosjekterende, utførende og kontrollerende for utførelsen av rørlegger- og gravearbeidene. I tillegg må kontrollerklæring for prosjektering innleveres. 

7. Gjenpart av utsendt nabovarsel eller positivt nabosamtykke fra naboer, grunneiere, gjenboere og eventuelt andre berørte parter.

3.3 Klage.

Vedtak fattet i medhold av Pbl, herunder § 93, kan påklages. Det skjer i medhold av Pbl § 15 og kap. 15 VI i forvaltningsloven. Klagefristen er 3 uker + postgang fra dags dato. Klage vil medføre ny behandling i kommunen. 

§ 4
Rensekrav, tilsyn, kontroll  


Alle utslipp skal som minimum tilfredstille de rensekrav som er fastsatt i forurensningsforskriftens § 12.8 og 12.9.

Eieren av avløpanlegget er ansvarlig for at anlegget drives og vedlikeholdes slik at 

kravene i avløpsforskriften og leverandørens anvisninger følges.

Når det inngås samarbeid om fellesløsninger, skal det inngås avtale mellom de enkelte eierne, og en av eierne skal oppnevnes som ansvarlig kontaktperson for tilsynsmyndigheten. Alle eierne er likevel solidarisk ansvarlig for avløpsanlegget.

Når flere enn 3 enheter har felles avløpanlegg skal det velges et styre og en formann som er ansvarlig for avløpanlegget.

Kommunen har myndighet til å gi pålegg om endring eller opphør av lovlig utslipp. 

Pålegg kan gis til ansvarlige for å sette i verk tiltak for å hindre forurensing innen en 

gitt frist, jfr. §7 i forurensingsloven.

Dersom kommunen gjennom kontroll eller på annen måte avdekker ulovlige utslipp eller brudd på denne avløpsforskriften, kan kommunen pålegge eier av avløpsanlegget å sette i verk tiltak for å hindre forurensing innen en gitt frist, §7 i forurensingsloven.

I slike tilfeller kan det også kreves gebyr for ulovlig utslipp.

Kommunen kan vedta å endre utslippstillatelser med vilkår og tidsfrister uten søknad.

Kommunen kan stille egne utslippskrav i forhold til sårbare resipienter, der det er for eksempel drikkevannsinteresser.

§ 5
Vassdragsovervåking og rapportering.

Det er kommunens målsetning at ingen utslipp skal forårsake skadelig påvirkning eller forurense vannforekomster. Kommunen er pålagt å overvåke hovedvassdrag og gjennomføre tiltak etter pålagt plan ihht. EU’s vannrammedirektiv.

Eierne av avløpanleggene må innordne seg i kommunens opplegg for vassdragsovervåking og rapporteringsrutiner. Alle som får utslippstillatelse må betale inn gebyr etter vedtatt sats for å dekke inn disse kostnadene.

§ 6
Gebyr


Det kan utstedes gebyr i henhold til kommunens gebyrregulativ for:







6.1 Søknad om utslipp 



6.2 Søknad om omgjøring av 






utslippsløyve 


6.3 Kontroll av eksisterende anlegg


6.4 Kontroll av nye anlegg



6.5 Vassdragsovervåking




6.6 Behandling av ulovlige utslipp


6.7 
Behandling/kontroll av gråvanns-






utslipp ved manglende rensekum






(ikke innlagt vann)



6.8 Byggemeldingsgebyr  

§ 7
Særlige regler


Alle fritidsboliger med godkjent utslipp skal kun installere vannbesparende utstyr.

Private og kommunen oppfordres til å tenke bærekraftig i forhold til miljøsyklus – mindre forbruk – mindre forurensing. Punktet sees i sammenheng med fokus på verdens klimasituasjon og energiforbruk.

I henhold til forurensingslovens § 18 kan utslippstillatelser for hytter som er oppført 

før Plan- og bygningsloven kom i 1967 oppheves. 

§ 8
Ikrafttredelse


Retningslinjene trer i kraft fra den dato som er angitt i kunngjøringen.
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Vedlegg 1

Kommentar til grunnundersøkelse og resipientvurdering:

Grunnundersøkelsene skal kun utføres av personer/firmaer som oppfyller kvalifikasjonskravene for dette.

1. Plassering:

1.1    Områdedefinisjon/sone, tetthet på bebyggelse, (regulert) byggeområde

1.2    Minsteavstand til drikkevannskilder

1.3    Fare for forurensing av drikkevannskilder

1.4    Minsteavstand til elver, bekker

1.5    Minsteavstand til naboeiendom

1.6    Adkomstforhold for tømming av slamavskiller

1.7    Plassering som ikke medfører at anlegget utsettes for flom, overvann eller                                    

   naturskader.

1.8    Avstand til landbruksdrenering

1.9    Krav til badevannskvalitet

1.10  Terrenghelning maks 1:5

1.11  Behov for drenering av overvann

2. Grunnforhold

2.1 Beskrivelse av jordprofil

2.2 Avstand til fjell

2.3 Avstand til grunnvann

2.4 Jordmassenes infiltrasjonskapasitet og egenskaper som rensemedium (kornfordelinganalyse og infiltrasjonsjonsprøve)

2.5 Grunnvannets strømningsretning og strømningshastighet

2.6 Plassering av infiltrasjonsflate i jordprofil

Naturlige elementer i en resipientvurdering kan være kartlegging av vannføring, samt vurdering av resipientens forurensingstilstand for eksempel ved å registrere biologiske artssammensetning. Videre bør det vurderes hvorvidt utslippet kan ha negative konsekvenser for aktuelle brukerinteresser som drikkevannsinteresser, jordvanning, bading m.m.

Det anbefales at STF’s veileder for klassifisering av miljøtilstand i ferskvann benyttes.

Kommentar til krav om helhetlig vurdering:

Mange enkeltutslipp på et begrenset område kan medføre uakseptabel forurensingssituasjon. Derfor stilles det krav om helhetlig vurdering i slike områder. Med helhetlig vurdering menes en samlet vurdering av området under ett. Hensikten er å kartlegge om området tåler ytterligere utslipp av avløpsvann, vurdert ut fra mulige forurensingsmessige konsekvenser og eventuelle brukerinteresser i området.

Kravet om helhetlig vurdering gjelder kun av nye utslipp eller ved vesentlig økning av eksisterende utslipp, ikke ved rehabilitering av eksisterende anlegg.







Vedlegg 2

Godkjenning av anleggstyper

For fritidsboliger skal kommunene tilstrebe og oppmuntre til at det skal først og fremst kun skal søkes om utslipp for gråvann.

For sortvann skal det foretas en grundig vurdering om å benytte biologisk toalett eller lignende. Det finnes flere alternativer til avløpsfrie løsninger for sortvann.

Alt avløp skal infiltreres i grunnen, og det tillates ikke noen form for avløp som utslipp direkte til bekk eller vassdrag. 

Alle anleggsløsninger som det søkes om skal være godkjent av offentlig godkjent 

kontrollmyndighet i Norge. Anlegg som kun har ENS godkjenning eller tilsvarende vil 

ikke bli tillatt.
Ved eventuell bortfall av godkjenningsordning i Norge, vil kommunen fortsatt kreve godkjenning av sakkyndig innstans i Norge før tillatelse vil bli gitt.

Leverandører skal i tillegg dokumentere referanser for bruk av anlegg/utstyr i Norge 

under tilsvarende klimatiske forhold som det er her i kommunen.

Alt rørmatriell og utstyr forøvrig skal være godkjent etter norsk standard eller bedre, og levrandørens anvisninger skal følges.

Gråvannsløsninger:

Følgende renseløsninger og alternativer er de mest aktuelle og vanlige.

a. Slamavskiller 

b. Infiltrasjon

c. Filterkum/leca-anlegg

d. Jordhauganlegg

e. Våtmarksfilter

Sortvannsløsninger:

Kommunen vil at alle fritidsboliger bruker avløpsfrie løsninger for sortvann.

Dersom det vurderes en annen løsning, skal ansvarlig søker begrunne dette.

Følgende renseløsninger og alternativer er de mest aktuelle og vanlige.

f. Slamavskiller og filterkum med infiltrasjon

g. Slamavskiller og infiltrasjonsanlegg

h. Slamavskiller og jordhauganlegg

i. Slamavskiller og våtmarksfilter

j. Minirenseanlegg

k. Tett tank

Biologiske renseanlegg tillates ikke benyttet  for enkeltutslipp.

Renseløsninger.

1. Slamavskiller – forbehandling

Avløpsvannet skal føres gjennom en slamavskiller som dimensjoneres etter 

retningslinjene i VA/Miljøblad nr. 48 eller tilsvarende godkjente løsninger.

Slamavskiller skal plasseres maks. 30 meter fra helårsveg bygd for 10-tonns akseltrykk, sugehøyde maks. 6 meter.

Slamavskilleren skal bygges slik at tømming av alle kammer kan foregå 

effektivt og uhindret. Tømming av slamavskiller skal skje i henhold til kommunens 

krav. 

Slamavskillere produsert før 1986 må tømmes hvert år.

For boliger og fritidshus med innlagt vannklosett skal tømming ikke skje 

sjeldnere enn hvert 2.år. 

Med kun innlagt gråvann skal tømming foretas minst hvert 4. år. 

     
2. Filterposeanlegg

For gråvannsanlegg kan prefabrikerte filterposeanlegg benyttes istedenfor 

slamavskiller. Etter rensing i filterposekum skal avløpsvannet videre renses i 

våtmarksfilter eller i prefabrikerte filterkummer.

Det skal etableres en inspeksjonskum etter våtmarksfilteret eller filterkummen som er 

godkjent av kommunen.

Tømmefrekvens skal komme fram av utslippstillatelsen som gis.

 
3.  Infiltrering i grunnen

For å godkjenne infiltrering i grunnen må jordmassenes hydrauliske kapasitet (dvs 

jordmassenes evne til å transportere bort vann som filtreres) avklares og godkjennes av 

kommunen. Infiltrasjon av avløpsvann i stedlige jordmasser er sikker og velprøvd avløpsløsning.

Utfra hygieniske og forurensingsmessige betraktninger vil infiltrasjon i grunnen 

normalt være den beste avløpsløsning for bolig- og fritidbebyggelse og skal alltid 

velges der forutsetningen for infiltrasjon er oppfylt.

Det vises til VA-miljøblad nr. 49 og til Norsk Vann sin prosjektrapport ”Grunnundersøkelser for infiltrasjon små avløpsanlegg (49/94), som anbefales brukt.”

Infiltrasjonsanlegg består av slamavskiller, støtbelaster og jordfilter. Rensing baseres på filtrering gjennom stedlige masser. Infiltrasjonsanlegg fungerer som et mekanisk, biologisk og kjemisk renseanlegg, alt basert på naturlige renseprosesser.

Kjemikalier og løsningsmidler må derfor ikke tilføres avløpsvannet. Anleggene gir svært god renseeffekt for organisk stoff, fosfor og smittestoffer.

Anleggstypen krever begrenset driftsoppfølging. Forventet levetid på jordfilteret er 15 – 25 år, forutsatt at anlegget blir tilpasset stedlige løsmasser, riktig bygd og at driften av anlegget følges opp.

I tillegg til tradisjonelt oppbygd infiltrasjonsanlegg, kan også jordhaug og overflateinfiltrasjon benyttes. Jordhaug er et infiltrasjonsanlegg som i sin helhet bygges opp i og over terrengoverflaten. Den utnytter de gode rensemulighetene som finnes i jordsmonnet, det vil si de 50 – 100 øvre cm av jorda. Anleggstypen brukes der løsmassene er for tette for vanlig infiltrasjon eller hvor avstanden til grunnvann eller fjell er for liten i henhold til retningslinjene.

Infiltrasjonskum kan benyttes etter godkjente retningslinjer for gråvannsutslipp,

herunder også Leca/Nava kompaktfilter.


4.  Våtmarksfilter


Renseanlegget kan utføres som et våtmarksfilter. Dette skal dimensjoneres, utformes 

og bygges i samsvar med VA/Miljøblad nr. 49.

Består av slamavskiller, pumpekum samt et vertikalt- og et horisontalt strømmende Lecafilter, for rensing av alt avløpsvann. Lecafilteret etableres på tett underlag, for eksempel i tette løsmasser eller ved bruk av geomembran eller bentonittmatter. 

Kontroll og prøvetaking av renseeffekt skjer to ganger årlig.

Lecafilteret skiftes ved behov, anslagsvis hvert 10 – 15 år.

5.  Minirenseanlegg

Den gamle typegodkjenningsordningen videreføres i kommunene. Den til enhver 

gjeldende og godkjente status fra Det Norske Veritas legges tilgrunn for godkjenning 

av anlegg, samt VA/Miljøblad nr. 52.

Det stilles krav om egen serviceavtale som gjelder så lenge anlegget er i drift.

6.  Badestamper og basseng

Slike anlegg eller innretninger som er bygd/plassert ute, tillates ikke tilkoblet privat avløpsanlegg/fellesanlegg eller kommunal kloakkledning, men må skal slippes ut lokalt på en slik måte at det ikke fører til forurensning eller sjenanse.

















Vedlegg 3

Kravspesifikasjon ved bruk av tett tank.

Alle andre tekniske mulige løsninger skal være utprøvd før søknad om tett tank for avløp av sortvann utarbeides. Tett tank for alt avløp blir kun tillatt der det ikke finnes andre alternativ.

Følgende krav skal være oppfylt:

· Arbeidene er søknadspliktige og skal dokumenteres med kontrollplan og fotodokumentasjon

· Rørleggerarbeidene skal godkjennes i henhold til sanitærnorm

· Tanken skal være godkjent etter gjeldende norsk standard eller bedre.

·  Lokket skal være lett tilgjengelig, men godt sikret/avlåst for å forhindre ulykker.

· Avstand til helårsveg skal være mindre enn 30 meter. Bunnen av tanken skal legges mindre enn 6 meter under vegnivå

· Tankens våtvolum skal være minst 6 m³

· Det skal monteres varsel for høyt nivå i tanken

· Tømming innlemmes i den kommunale ordningen og tømmes minst 1 gang pr. år. Dersom det er behov for ytterligere tømming avtales dette med kommunen. Tanken kan kun tømmes av godkjent firma.

· Tanken skal kunne trykkprøves til 0,1 – 0,2 bar ved hver tømming. Trykkprøvingen skal dokumenteres og uoppfordret innleveres til kommunen

· Alt utstyr som tilkobles skal være vannbesparende

· Tanken skal fundamenteres over grunnvannstand, og det skal monteres drensledning fra fundamentet og synelig ut i dagen for inspeksjon.

· Etter at tanken er satt ned på fundamentet og før massene fylles inntil skal kommunen ha anledning til å inspisere arbeidene.

· Tank og røropplegg skal være frostfritt, og skal isoleres etter behov.

· Samletanken skal være godkjent for nødvendig overtrykk, min. tilsvarende vanntrykk høydeforskjell hytte – tank

· Hytteeieren plikter å føre tilsyn med antall gjestedøgn

· Hytteeieren plikter å utbedre anlegget uten ugrunnet opphold dersom det skulle oppstå feil.

· Dersom det i framtida skulle komme et kommunalt/privat fellesanlegg forplikter hytteeieren seg til å kople alt utslipp inklusivt tett tank til dette.

Bruk av vakumtoalett.

Dersom det monteres vakumtoalett kan følgende krav om tett tank fravikes.

· Kravet til helårsveg kan fravikes hvis det benyttes utstyr med spyling mindre enn  1 liter pr. spyling.

· Tankens våtvolum må være  minst 1,3 m³og følge leverandørens anvisning

· Det er ulovlig å tilkoble annet utstyr enn toalettet.

For øvrig gjelder de andre kravene som for tette tanker.
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