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INNLEDNING

Kommunal forvaltning skal ta hensyn til viltet og viltets leveområder slik at naturens produktivitet og arts rikdom bevares, jfr. Lov om viltet § 1. Ved delegering av mer ansvar fra sentrale til lokale forvaltningsorganer, og endring av oppgaver for kommunal viltmyndighet, som framkommer av gjeldende forskrift for hjorteviltforvaltning og bever 22.3.2002 § 14, skal kommunene gjøre vedtak om målsetting for forvaltning av hjortevilt på lokalt nivå, slik at dette kan danne grunnlag for utarbeidelse av bestandsplaner og oppfølging av disse.

UTREDNING

I den nye statlige forskriften for forvaltning av hjortevilt og bever delegerer statlige myndigheter ansvar og arbeidsoppgaver ned til kommunene og rettighetshaverne slik at disse får en mer sentral rolle.

I den nye hjorteviltforskriften er det et uttalt mål fra statlige myndigheter at grunneierne/jaktrettshaverne nå vil få ansvaret for den praktiske forvaltningen gjennom bestandsplanlegging og plan for årlig avskyting. Målsettingen i disse planene skal samsvare med offentlige målsettinger jfr. § 14. Slike planer skal bygge på kommunene sine målsetninger og rammer, og utarbeides av rettighetshaverne basert på frivillig grunnlag.
Kommunens økte handlingsrom skal løse de lokale utfordringene og sikre de verdiene som hjorteviltet representerer. Som et viktig tiltak må kommunen gjøre vedtak om målsettinger for den lokale hjorteviltforvaltningen, slik at de rettighetshaverne som ønsker å utarbeide bestandsplaner kan bruke denne målsettingen i sitt arbeide med planutvikling.

Kommunen vil i henhold til § 15 i forskrift om hjortevilt og bever fortsatt kunne tildele fellingstillatelser til vald uten godkjent bestandsplan (Målrettet avskytning).
Kommunene har nå fått et større ansvar enn tidligere for offentlige verdier og problemer knyttet til hjorteviltforvaltningen, herunder nevnes; friluftsliv, biologisk mangfold, trafikkproblemer, skader i forbindelse med annen næring og andre skader og ulemper.

Kommunen har også ansvar knyttet til grunneier/jaktrettighetshaveres rettigheter. Kommunene har et overordnet ansvar for regulering av størrelsen på de ulike bestandene, og skal blant annet godkjenne bestandsplanene.

Ved utarbeidelse av bestandsplaner er det en forutsetning at kommunenes målsetting for viltforvaltningen er klart formulert, og inneholder klare retningslinjer for en helhetlig forvaltning som tar hensyn til ulike andre offentlige og private interesser i lokal miljøet, 

herunder nevnes ulike typer næring som landbruk, skogbruk, friluftsliv, og lignende.
Det er viktig når kommunen skal behandle fremtidige framlagte bestandsplaner at overordnede målsetninger er klart formulert, jfr. § 14 i forskrift om forvaltning av hjortevilt og bever.

Videre må planen være teknisk oversiktlig, slik at kommunen, rettighetshaverne/grunneiere og andre kan bruke den som et arbeidsdokument i arbeidet med utarbeiding av bestandsplaner og annet arbeid som kommer under den helhetlige elgforvaltningen i Dyrøy kommune.

1. SAMMENSETTINGEN AV ELGSTAMMEN
Dyrøy kommune består av arealer på fastlandet og Dyrøya. Det er fra 2005 ulikt minsteareal i kommunen, henholdsvis 2500 daa og 3500 daa. Hele Dyrøya, Brøstad, Hundstrand, Evertmoen, Espenes og Finnland har 2500 daa. Kastnes, Sandvik, Bjørkebakken øst og vest, Brattli og Langbakken har 3500 daa.

Elgen i kommunen trekker mellom fastlandet og øya over Dyrøysundet, videre har bestanden et årlig vinterbeitetrekk til innlandskommunene. Hvor stort dette trekket er i dag har ikke kommunen oversikt over.

Elgstammen i Dyrøy kommune bør ligge på et stabilt bærekraftig nivå som gir mulighet til rekreasjon og næringsutvikling, innenfor rammene av det naturgrunnlaget gir. Videre skal elgbestanden være bærekraftig i forhold til bestandens kvalitet og i forhold til virksomheter i andre samfunnssektorer.

Elgstammen skal forvaltes slik at det i størst mulig grad tas hensyn til andre viltarter, biologisk mangfold og friluftsliv. Det skal legges vekt på å holde beiteskader på skog og avlinger på et minimum. Kommunen skal i størst mulig grad ta hensyn til viktige trekkruter og viktige leveområder for elg i kommunal planlegging.

Tabell 1: Tildelte og felte elger (kilde: egen statistikk Dyrøy kommune)

	år
	tildelt
	felt
	fellingsprosent

	2000
	57
	51
	89

	2001
	62
	58
	94

	2002
	72
	69
	96

	2003
	81
	71
	88

	2004
	81
	74
	91

	2005
	83
	76
	92


2. MÅLSETTING FOR BESTANDSUTVIKLING I DYRØY

Uttaket skal ligge på et slikt nivå at beitegrunnlaget ikke blir vesentlig redusert, og slik at det biologiske mangfoldet ikke forringes på grunn av for stor elgbestand. For å kunne i vareta dette må kommunen i samarbeid med rettighetshaverne, forsøke å sette i gang konkrete tiltak for å innhente data om beitegrunnlagets beskaffenhet nå og i fremtiden. Dette gjøres gjennom beitetaksering i de ulike lokale områder, ved hjelp av konkrete metoder for taksering av vegetasjon. Disse data skal statistikkføres i kommunen over en periode på min. 3 – 5 år.

Resultatet skal kunne gi svar på om elgbestanden i Dyrøy er i balanse med beitegrunnlaget.
Totalt sett innebærer dette en liten reduksjon fra dagens elgbestand. Dette for å utvikle en elgstamme med bedre kondisjon, samtidig som beitetrykket i vår kommune og nabokommuner reduseres.

Det er et klart mål at vinterbestanden, i størst mulig grad, forbeholdes produktive dyr.

For å kunne holde en høy produktivitet med god kjønns- og aldersammensetning, legges følgende virkemidler til grunn:

· Uttaket av kalv og ungdyr(1,5 år) skal ligge på 60 – 70 %, herav minst 50 % kalv.

· Kalveførende ku skal i utgangspunktet spares, og bare taes ut når dette er nødvendig for å regulere bestanden. 

· Uttaket av eldre okse skal ikke overstige 20 %.

· Uttaket av eldre ku skal normalt ligge mellom 12 – 15 %.
· Ku/okse – forholdet (baseres på sett elg skjema) bør ikke overstige 1,5.

· Kalv sett per kalveku bør “normalt” være minst 1,3.  

Teoretisk sett er det mulig å ha en større elgbestand i Dyrøy kommune. Men kommunen ønsker ikke økt press og beiteskader på skogen og dyrket mark, spesielt i vinterbeiteområdene. En økning i elgbestanden vil trolig også medføre en økning i antall elgpåkjørsler, og problemene i forhold til elg i sentrumsområder og boligfelt vil trolig øke.

Tabell 2: sett elg og antall skutte dyr (kilde: hjorteviltportalen)
	
	Sette dyr i antall
	Skutte dyr i antall
	

	År
	Sum
	Sum
	Antall skjema

	2000
	697
	50
	14

	2001
	810
	58
	15

	2002
	835
	69
	15

	2003
	891
	71
	15

	2004
	897
	74
	15

	2005
	872
	76
	15

	Sum 6 år
	5002
	398
	89


 3. BESTANDSPLANOMRÅDER

Elgforvaltningen i Dyrøy kommune bør i fremtiden baseres på bestandsplaner jfr. § 14 i forskrift om hjortevilt og bever. Kommunen vil derfor legge opp til at forvaltningen, i størst mulig grad, bør skje gjennom bestandsplaner inndelt i jaktfelt.

Grunneierne/jaktrettshaverne bør ha som målsetting, at det i størst mulig grad skal opereres med åpne grenser mellom jaktfeltene etter hvert som jaktlagene fyller kvotene. Tilsvarende bør det være mulig å flytte kvote mellom de ulike jaktfeltene.

Hovedformålet med bestandsplaner er å forvalte elgstammen gjennom målrettet bestandsforvaltning i et område. Det anses som nødvendig at planen, arealmessig er så stor at en vesentlig del av bestanden til enhver tid befinner seg innen for eget område.

Bestandsområder bør omfatte:

· Kalvingsområder
· Sommerbeiteområder
· Parringsområder
· Vinterbeiteområder

Med dagens grunneierorganisering og samarbeidsituasjon vil bestandsplanområdene vanskelig nå dette omfang. Bestandsplansøknaden bør derfor inneholde en erkjennelse av at planen bare omfatter en del av elgstammens biologiske elementer, og at plansøknaden fremstår som en begynnelse på en langsiktig organiseringsprosess med den ideelle forvaltningsvisjonen som mål.

3.1. KRAV TIL VALDET/BESTANDSOMRÅDET
Søknad om godkjenning av bestandsplan skal inneholde følgende:
· Målsettinger for bestandsutviklingen.

· Plan for årlig avskytning i antall, fordelt på alder og kjønn.

Andelen av kalv bestemmes av grunneiere/jaktsrettshavere i bestandsplanområde, men det forutsettes at kalv utgjør en vesentlig del av ungdyrandelen.

Bestandsplanområdene må ta ansvaret for å forvalte elgstammen på en faglig forsvarlig måte, og innarbeide dette i sine planer.

Planens målsetting skal samsvare med Dyrøy kommune sin overordnede målsetting for å bli godkjent. Kommunen skal påse at planens målsetting og den planlagte avskytning samsvarer med det kommunen har vedtatt.

Kommunen skal motivere og gi råd basert på faglige vurderinger til grunneiere/jaktrettshavere, andre brukere av utmarka og innbyggerne for øvrig, slik at det på frivillig grunnlag utarbeiders bestandsplanområder.

Kommunens uttalte mål er at det på sikt etableres to bestandsplanområder på fastlandet, og et bestandsplanområde på Dyrøya. I denne planperioden bør kommunen kunne godkjenne at ikke alle kravene i pkt. 3 er oppfylt for å godkjenne bestandsplaner i de ulike områdene, da dette kan bidra til at grunneierne/jaktrettshavere lettere kan komme i gang med arbeidet i perioden, og slik få erfaringer med denne type forvaltning.
4. TILDELING AV FELLINGSTILLATELSER
Godkjente bestandsplanområder får tildelt en samlet fellingstillatelse med valgfrie dyr for hele planperioden.

Dersom grunneiere/jaktrettshavere ikke utarbeider og fremlegger bestandsplan vil valdet bli tildelt kvote etter § 15 i forvaltning for hjortevilt og bever.

Elgvald som ikke oppfyller kommunale målsetninger i uttaket, og som systematisk oppnår skjevt uttak mellom tildelte og felt dyr, for eksempel utnytter kalvekvotene for lite, vil få økte kalvekvoter ved den videre tildelingen. Det taes løpende hensyn til tidligere års avskytinger.

Kommunen kan fravike minstearealet opp og ned med inntil 50 % jfr. § 6 i forskrift for hjortevilt og bever. En slik praksis vil kunne motvirke målsettingen om å få til bestandsplan – samarbeid, og kommunen vil derfor i fremtiden være tilbakeholden med å bruke disse prosentene på mindre vald (1 – 4 dyrs vald). Dette for kunne få til større og bedre arronderte vald, som igjen gir grunnlag for en mer effektiv og bedre forvaltning av elg stammen.

5. AVVIK FRA GODKJENT BESTANDSPLAN

Ved vesentlige avvik fra godkjent bestandsplan, kan kommunen gå inn for å tildele dyr etter alder og kjønn, jfr. § 15 i forskrift for hjortevilt og bever, slik at forutsetningen og intensjonene i planen blir oppfylt.

Ved vurdering av hva som er “vesentlige avvik”, skal følgende kriterier legges til grunn;

a) Dersom det på et hvert tidspunkt i planperioden, ikke er mulig å oppfylle kriteriene i planen, vil det regnes som et avvik.
b) Dersom årlig fellingsprosent ligger under 70 % skal avskytingsplan taes opp til revidering av grunneiere/jaktsrettshavere og behandles av kommunen.
c) Ved planperiodens slutt faller ubenyttet kvote bort. Overskridelse av kvoten ved planperiodens slutt anses som feilskytning og behandles i henhold til viltloven § 52, dyret/ene blir inndradd til fordel for kommunens viltfond.

Det regnes aldri som avvik dersom det skytes kalv i stedet for det som er vedtatt i bestandsplan og plan for årlig avskyting.

Kalv under 35 kg i slaktevekt belastes ikke kvoten. Felling av slike dyr skal varsles kommunen innen utløpet av dagen skytingen fant sted. Dette fullverdige slaktet skal da kunne fremvises for kontrollveiing, av de kommunen bestemmer. Vitale organer; nyre, hjerte, lever og lunger må tas vare på. Kommunen selger slaktet til kr 30,- pr kg. Jaktlaget gis tilbud om å kjøpe slaktet først. Representant for planområdet bør da tidlig i planprosessen være i dialog med kommunen. Det forutsettes at vektgrenser brukes som et virkemiddel for å oppnå en intensjon i bestandsplanen og kommunens målsetning

6. VESENTLIGE OG UFORUTSETTE ENDRINGER I BESTANDEN

Ved vesentlige og uforutsette endringer i bestanden i området i løpet av planperioden, kan kommunen vedta å trekke godkjenningen av bestandsplanen tilbake og tildele ny fellingstillatelse, jfr. § 15 i forskrift for hjortevilt og bever.

7. PLANFORUTSETNING FOR ELGBESTANDEN I DYRØY

“Sett elg” representerer det viktigste faglige fundament for forvaltningen av elgstammen. I tillegg vil følgende kriterier være avgjørende for tiltak og jaktuttak; fellingsstatistikker, tellinger, irregulær avgang og skadesituasjon. Kommunen skal arbeide for å bedre statistikkgrunnlaget, og gjennom dette bidra til bedre forvaltning av elgstammen.

Tabell 3: sett elg per jegerdagsverk (kilde: hjorteviltportalen)

	ÅR
	SETT ELG PR. JEGERDAGSVERK
	ANTALL SKJEMA

	2000
	0,99
	14

	2001
	1.06
	15

	2002
	1,09
	15

	2003
	0,95
	15

	2004
	0,90
	15

	2005
	0,93
	15

	Sum 6 år
	0,98
	89


8. ELG I SENTRUMS OG BOLIGOMRÅDER
I vintersesongen vil klimatiske forhold føre til at elgen kan trekke ned i lavereliggende områder. Snømengdene og næringsøk er ofte to viktige faktorer for slike trekk. Kommunen er kjent med at det ofte er elg i boligfeltene og på Elvetun skoles uteområde. Kommunen vil bidra til informasjon om hvordan man bør forholde seg i slike tilfeller, slik at farlige situasjoner i størst mulig grad kan unngås. Elg som trekker ned i boligområder er generelt ikke ønskelig. I de tilfeller der spesielle dyr viser uønsket adferd, vil kommunen raskt vurdere

Dyras videre skjebne. Elg som ikke lar seg jage, eller har en aggressiv adferd, og som kommer tilbake gjentatte ganger, vil i samråd med Ettersøksringen i Dyrøy bli vurdert tatt ut.

Uttak av slike dyr skal likevel i hovedprinsippet skje innenfor jaktbestemmelsene, og av det/de jaktlag/jegere som har jaktrettighetene i området. I slike tilfeller belastes uttaket av den allerede tildelte kvote.

9. INTERKOMMUNALT SAMARBEID
Forvaltning av hjorteviltstammen bør drives på grunnlag av samarbeid med andre kommuner i området. Den enkelte kommune har et ubetinget ansvar for utviklingen i egen kommune, men det bør tilstrebes likhet i vurdering av målsetting, og ved utøvelse av jakten.

10. VILTPÅKJØRSLER
Kommunen bør ha en målsetting om å bidra til at viltpåkjørsler reduseres. Ved siden av at bestandsstørrelsen holdes på et akseptabelt nivå, bør kommunen bidra til kantrydding på vegstrekninger med spesielt fare for uhell. Grunneiere/rettighetshavere og andre gis anledning til å fremme tiltak som forhindrer at dyr oppholder seg i nærheten av veger, krysningspunkter og boligfelt.

11. BIOLOGISK MANGFOLD, BEITEGRUNNLAG OG SKADER PÅ SKOG OG INNMARK
Elgbestanden bør holdes på et nivå som er akseptabelt med henblikk på beiteskader i skog og innmark, slik at den ikke er noen trussel for det biologiske mangfoldet. Beitetrykket skal tilpasses slik at vinterbeite er mest mulig optimalt for elgstammen. Kommunen skal gjennom beitetaksering holde seg orientert om beiteutviklingen i skogen.

12. ØKONOMI
En god forvaltning av elgstammen kan gi en samfunnsøkonomisk gevinst. I tillegg vil en god forvaltning kunne redusere skader på skog og innmark og skader som følge av elgpåkjørsler.

Formålet med det kommunale viltfondet er å skape økonomisk bakgrunn for å fremme viltforvaltningen i kommunen. Årlige fellingsavgifter og salg av fallvilt går til inntekt for viltfondet. For tiden er de årlige avsetningene på viltfondet store nok, til å dekke kommunens utgifter i forbindelse med ettersøk.

Viltfondet kan brukes til:
· tiltak for å fremme viltforvaltning, styrke kunnskapen om viltet, jaktorganisering m.m. i kommunen og nabokommuner gjennom samarbeid i regi av organisasjoner, enkeltpersoner eller kommunen selv.
· å dekke kommunens utgifter til ettersøk og håndtering av skadd vilt og fallvilt i kommunen.
· tiltak for å forebygge skader på landbruksnæring voldt av hjortevilt.
Fondet kan ikke brukes til: 

· kommunal administrasjon av viltforvaltningen (faste utgifter til lønn, møtegodtgjørelser, reiser mv.).
· å erstatte skader voldt av vilt.
· skuddpremier.
13. HANDLINGSPLAN FOR DE ULIKE OMRÅDER
På følgende elgvald er det generelt ønskelig med en svak bestandsøkning; Sandvik, Brattli, Langbakken, Bjørkebakken øst, Bjørkebakken vest og Kastnes. I disse områdene bør man være forsiktig med uttak av produksjonsdyr. I de øvrige områdene er det ønskelig med en stabilisering av stammen på et nivå der kvoten blir utregnet fra dagens minsteareal uten regulering ved bruk av % opp eller ned.

I områdene rundt Moan, Elvetun skole og Dyrøy barnehage trekker en del elg ned i bebyggelsen vinterstid. Områdene rundt her er også belastet i forhold til elgpåkjørsler. I dette området er det ønskelig med en liten reduksjon i bestanden.

Dyr som oppholder seg i boligområder, og som viser uønsket adferd, bør taes ut i jakttiden og da av jaktrettshaverne for det aktuelle område. Forutsatt uendret bestandssituasjon vil kommunen, i slike områder, kunne akseptere et relativt høyt uttak i planperioden. 
14. KOMMUNENS ANBEFALINGER DENNE PLANPERIODEN
· De to første ukene av jakta forbeholdes uttak av ku uten kalv, kalv og ungdyr(1,5 åringer).

· Eldre okser felles i løpet av jaktas siste halvdel.
· Okser med flere enn 6 takker bør bare unntaksvis felles.
Denne planen skal rulleres i tråd med målsetningene i planen, og ved endringer i bestandssituasjonen. Planen kan derfor endres i løpet av planperioden.
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